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JInformovany soublas v moderni dobé podle mnobych
tizce souvisi prdavé s filosofickym problémem zpredmeéinéni
clovéka. Pokud jej pouzijeme jako pravidlo pro sdilené roz-
hodovdni, k némuz dospivdme na zdkladé vzdjemnébo dia-
logu, miiZe byt v konecném dtisledku prostiedkem k tomu,
aby se pacient nestal poubou vyslednici védeckébo zkoumd-
ni, poubym objektem, ale aby byl vnimdn jako svobodny
a nezdvisly jedinec, jako ticel sam o sobé.“?

Toto tvrzeni zcela napliuje predstavu o respektovani
lidské distojnosti pri poskytovani zdravotni péce skrze
institut informovaného souhlasu, pokud se o ném bude-
me pokouset uvazovat jinak nez jako o pouhém pravnim
nastroji. Lidska diistojnost mize byt argumentem, ktery
pomiuze vyplnit pfetrvavajici mezery ve spornych otaz-
kach informovaného souhlasu.

Je ale také namist€ priznat,ze tento pristup klade znac-
né naroky na poskytovatele zdravotnich sluzeb a lékare
jako osoby, které nesou cely tento proces na svych rame-
nou. Bez rozsahlych spolecenskych a systémovych zmén
se tak tézko takového ,povyseni“ v praxi dockame.

Na zavér je potreba také podotknout, ze informovany
souhlas sam o sobé neni a nemuize byt jedinou zarukou
respektovani lidské dustojnosti pfi poskytovani zdravot-
nich sluzeb. Mizeme na néj pohlizet jako na jeden z kli-
¢ovych nastroja, ktery slouzi k ochrané€ prav pacientt pri
poskytovani zdravotni péce, resp. ktery prispiva k re-
spektovani lidské dustojnosti pri poskytovani zdravotni
péce, nicméné nemiize byt vSeobjimajici.V tomto sméru
je proto potreba pfi poskytovani zdravotni péce také zo-
hlednovat dalsi zde zminéné principy spolu s jinymi hod-
notami tak, aby byl respekt k pacientovi zajiStén v co
nejvétsi mozné mite.

43) Tamtéz,s. 118.

44) Nékteri autofi stavi na roven vedle sebe autonomii, dustojnost, in-
tegritu a zranitelnost, zasazuji je do ramce solidarity a zodpovéd-
nosti a oznacuji je za zakladni principy v bioetice. Viz Rendtorff,
J-D.,op.cit.sub 37.

Praktické problémy pfi
rozpoznavani svarcsystemu

JUDr. Petr Prunner, Plzeri'
I. Uvod

Podnikatel Miroslav Svarc v 90. letech minulého stol.
zacal jako prvni systémové pouzivat tzv. §varcsystém a je
tak vSeobecné povazovan za zakladatele této ,formy vy-
konu prace“. Byt od té doby ubéhly jiz desitky let, proble-
matika $varcsystému je stale aktualni a i v soucasné dobé
prinasi nejriznéjsi otazky a problémy, se kterymi se sub-
jekty v praxi ne vzdy umi zcela vyporadat.

Smyslem tohoto pfispévku je zejména poukaz na prak-
tické problémy pfi vyhodnocovani jednotlivych znakt
Svarcsystému, a to jak z pohledu samotnych ucastnika
danych zavazkovych vztahu (tj. zaméstnanct a zaméstna-
vatell, resp. poskytovatela sluzeb a jejich objednatel),
tak i z pohledu spravnich organt, které vyhodnocuji do-
drzovani pracovnéprivnich pfedpist a disponuji tak
i pravem rozhodnout, zda dojde k zahajeni spravnich fi-
zeni s dotCenymi subjekty.

1) Autor je advokatem a doktorandem katedry pracovniho prava Fa-
kulty pravnické ZCU v Plzni.
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II. Pojem ,Svarcsystém¢

Svarcsystém je, samoziejmé i s ohledem na zptsob
vzniku tohoto pojmu popsany vyse, pojmem nelegislativ-
nim.V zadném predpisu tak nelze nalézt zakonnou defi-
nici toho, co se $varcsystémem rozumi, a je proto tieba
vysvétlit pojem v Sirsim kontextu.

Podle zakoniku prace* muze byt zavisla price vykona-
vana vylu¢né v zakladnim pracovnépravnim vztahu, kte-
rym je a) pracovni pomér zaloZeny pracovni smlouvou
a dale b) pravni vztahy zalozené dohodami o pracich ko-
nanych mimo pracovni pomér, tedy dohodou o provede-
ni prace a dohodou o pracovni ¢innosti.

Zavislou praci se rozumi prace, ktera je vykonavana
ve vztahu nadfizenosti zaméstnavatele a podfizenosti za-
méstnance, jménem zaméstnavatele, podle pokynt za-
méstnavatele a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vyko-
nava osobné. Zavisla prace musi byt vykonavana za mzdu,
plat nebo odménu za praci, na naklady a odpovédnost
zaméstnavatele, v pracovni dobé na pracovisti zaméstna-
vatele, popf. na jiném dohodnutém misté.

Jinymi slovy feceno, jestlize vztah mezi fyzickou oso-
bou vykonavajici praci (,pracovnik®) pro jinou osobu je
fakticky zavislou praci, avSak soucasné smluvni strany
mezi sebou nemaji uzavienou smlouvu predpokladanou
§ 3 ZPr (. smlouvu pracovni, pripadné nékterou z do-
hod o pracich konanych mimo pracovni pomér ve smys-
Iu § 74 a nasl. ZPr), ve smyslu vyse uvedeného se jedna
o zastfeni faktického pracovnépravniho vztahu jinym
smluvnim typem (napf. smlouvou obc¢anskopravni), tedy
0 tzv. Svarcsystém.

Obdobné jako v 90.letech minulého stol.i dnes lze pfi-
jmout zavér, Ze zejména z hlediska nakladi vynalozenych
subjektem, ktery si praci najima, je ekonomicky vyhod-
néjsi prace nezavisla, coz je jednim z hlavnich duvodd,
proc i dnes stale Svarcsystém existuje. Z pohledu statu
pfitom Svarcsystém predstavuje urCity unik finan¢nich
prostiedki z vefejnych zdroja (dané, socidlni a zdravotni
pojisténi).> Vedle ekonomickych duvodu cili pravni re-
gulace samozfejmé€ téZ na ochranu osoby vykonavajici
zavislou praci, tj. zaméstnance.*

Zakonna uprava proto Svarcsystém z pohledu pracov-
niho prava oznacuje za nelegilni formu zaméstnavani,
kdyz konkrétné zakon o zaméstnanosti’ vykon zavislé
prace fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah pod-
razuje (vedle dalsich dvou forem) pod pojem ,nelegalni
prace“.

Ve vztahu ke zminovanému zastfeni pracovnépravni-
ho vztahu jinou smlouvou (napf. mandatni smlouvou,
smlouvou o dilo, smlouvou o zprostredkovani atp.) je tie-
ba aplikovat § 555 odst. 2 ObcZ, dle kterého ma-li byt
pravaim jednanim zastfeno jiné pravni jednani, posoudi
se podle jeho pravé povahy.Vychazi se pritom z obecné-
ho principu, Ze pravni jednani se posuzuje podle svého
obsahu, nikoliv podle formy, oznaceni pravniho jednani
jeho ucastniky ¢i podle odkazu na konkrétni zikonné
ujednani, pricemz zastira-li jiné pravni jednani pracovné-
pravni vztah, projevi se to mimo jiné rovnéz v oblasti

2) Konkrétné podle § 3 ZPr.

3) Belina M., Drapal, L. a kol. Zakonik prace. Komentar. 3. vyd. Praha:
C.H.Beck, 2019, s.27.

4) Srov. napt. Bicdkovd, O. ,Svarcsystém*“ versus nelegdlni price.
Mzdova ucetni, 2012, ¢.9,s. 11 a nasl.

5) Srov. § 5 pism. e) bod 1 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,

ve znéni pozdé€jsich predpisu (,ZamZ*).
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vefejného prava, kdy mohou vzniknout nedoplatky v ob-
lasti dani, socialniho a zdravotniho pojisténi, acastnikiim
mohou byt ulozeny sankce, pripadné mohou byt ucastni-
ci stizeni i dal$imi dusledky, které pravni uprava s poru-
Senim jejich povinnosti spojuje.®

Jak dovozuje soudni praxe, z jednoho ze zakladnich
principti soukromého prava, kterym je zisada smluvni
volnosti ucastnikd soukromopravnich vztaht,” vyplyva,
Ze ne vzdy musi nutné€ jit o Svarcsystém, dohodnou-li se
strany na tom, Ze vztah zakoniku prace védomé a dobro-
volné nepodridi.

III. Smluvni volnost ucastnika a souvisejici
problémy

Jak jiz pfedestfeno, Nejvyssi spravni soud dovozuje, Ze
jestlize se smluvni strany, v souladu s obecnymi principy,
jakymi jsou smluvni svoboda, dobra vira, nezneuzivani
ekonomicky siln€jSiho postaveni atp., rozhodnou, zZe
do pravniho vztahu svobodné vstoupi se vsemi dusledky
z toho plynoucimi, ¢imz dojde ke skutecné realizaci je-
jich vile, nejedna se o pravni ukon zastfeny.®

Vyznamné bude v tomto kontextu zvazit, zda osoba
praci objednavajici (tj. potencidlni objednatel ¢i zamést-
navatel) nepriméla osobu praci vykonavajici (tj. potenci-
alniho zhotovitele ¢i zaméstnance) k uzavieni obchodni
smlouvy za pomoci ekonomického natlaku, zneuziti jeji
faktické ekonomické zavislosti, a nepfiméla ji tak uzavrit
takovou smlouvu, kterou ve skutecnosti tato osoba ne-
méla zajem uzavrit.’

NSS pritom v jednom ze svych rozhodnuti oznacuje
acast osoby vykonavajici praci pro jinou osobu (tj. po-
tencidlnitho zaméstnance ¢i zhotovitele) na verejnoprav-
nim socialnim pojiSténi za benefit, u kterého je ponecha-
no na vuli stran, zda se volbou smluvniho typu benefitu
budou ucastnit, ¢i zda zvoli cestu opac¢nou ovsem, jinak
pro né€ vyhodné;si.'?

Vyse uvedené vsak nelze chapat tak, Ze si strany mo-
hou dohodnout, ze vykon zavislé prace podradi pod
obcanskopravni ¢i obchodnépravni smlouvu. Strany si
mohou zvolit, zda vztah bude zavislym ¢i nezavislym,"
ale nemohou se dohodnout na tom, Ze vztah zavislosti
podridi pod obcanskopravni ¢i obchodnépravni pravni
upravu volbou smluvniho typu, kterym zastfou pravou
podstatu vztahu. Strany tak mohou volit podminky spo-
luprice a na jejich volbé bude zaviset, zda jde o vztah
pracovnépravni, ob¢anskopravni a obchodnépravni, kte-
ré pravni fad povazuje za rovnocenné.'? Volbé parametrti
spoluprace by méla téz odpovidat uzaviena smlouva.

V kontextu smluvni volnosti acastnikti soukromoprav-
niho vztahu osoby praci objednavajici (tj. potencialni ob-
jednatel ¢i zaméstnavatel) a osoby praci vykonavajici (tj.
potencialni zhotovitel ¢i zaméstnanec) je tfeba identifi-

N

kovat né€kolikero rizik ¢i problematictéjsich oblasti.

0) Bélina M., Drdpal, L. a kol.,op. cit.sub 3,s.27.
7) Srov. napt. Hurdik, J. a kol. Obcanské pravo hmotné. Obecna cast.
Absolutni majetkova prava. 3. vyd. Plzefi: Ales Cenék, 2018, s. 70
a nasl.
8) Rozsudek NSS z 15.1.2009, sp. zn. 7 Afs 72/2008.
9) Rozsudek NSS z 13.4.2010, sp. zn. 1 Afs 124/2009.
10) Rozsudek NSS z 30.8.2018, sp.zn. 2 Ads 25/2018.
11) Hiirka, P, Randlovd, N., Dolezilek, J., Rouckovd, D., Vysokajo-
vd, M., Doudovd, S., Kosnar, M., Horna, V. Zakonik prace. Komen-
taf. 6. vyd. Praha: Wolter Kluwer CR, 2020 s. 10.
12) Beélina M., Drdpal, L. a kol.,op.cit.sub 3,s.28
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V prvé radé€ nelze spoléhat na to, Ze vile smluvnich
stran pfi sjednavani podminek spoluprice bude inter-
pretovana stejné i v pozd€jsi dobé. Je treba si uvédomit,
Ze zatimco v dobé uzavirani smlouvy maji strany zpravi-
dla spolecny cil (uzaviit smlouvu, na jejimz zakladé bude
jeden z ucastnik’ generovat financni profit a druhy bude
pfijemcem hodnot majetkového ¢i jiného charakteru -
bude brat uzitky z prace druhého), po Case se mohou
na véc divat ponékud rozdilnéji, zejména v kontextu né-
jaké krizové situace, kterych si lze predstavit nespocet
(vznikla skoda a spor o odpovédnost za ni, uraz ¢i dlou-
hodoba nemoc, hrozici sankce ze strany spravniho orga-
nu, vnéjsi vlivy jako ekonomicka krize vyvolana pande-
mii, pokles zakazek atp.).

Vedle toho mohou byt v praxi podstatné téz dalsi okol-
nosti, které tfeba primo nesouviseji s vykonavanou praci,
avsak pro validni tivahu ucastnikti mohou byt podstatné.
Stejné tak mohou hrat zasadni roli i védomosti ucastnik,
kterymi v dobé uzavirani smlouvy tito disponuji.

V dnesni dobé je kupft. zcela bézné, ze IT specialisté Ci
programatofi pfi jednanich o uzavirini smluv, na jejichz
zaklad¢€ by méli pro jinou osobu poskytovat IT sluzby,
odmitaji uzavieni pracovnich smluv. Jakkoliv neni namis-
té zjednodusovani, snadno si lze predstavit, Ze absolvent
uchazejici se ,0 prvni priaci“ v dobé uzavirani smlouvy
pfinejmensim v ¢asti pripadd upifednostni ,vétsi vol-
nost“ co do pracovni moralky (chce pracovat tehdy, kdy
se mu zlibi), nema problém pracovat na svém PC atd. a jiz
si neuvédomi, jaké jeho rozhodnuti uzaviit smlouvu
o spolupraci, smlouvu o dilo ¢i jinou obdobnou obcan-
skopravni ¢i obchodnépravni smlouvu, bude mit vliv
na vysi jeho starobniho dichodu, dlouhodobou nemoc,
odpovédnost za skodu atd.

Nastala krizova situace, pripadné zjisténi negativ prace
osoby samostatné vydélecné ¢inné ze strany osoby pra-
covnika muze mit podstatny vliv na to, jak nasledné
ucastnici daného vztahu budou pravni jednani vykladat,
jak budou interpretovat okolnosti uzavirani smlouvy, vy-
konu cinnosti na zikladé smlouvy atd. Ucastnici, ktefi
puivodné byli pfipraveni v pfipadé potieby shodné po-
tvrzovat okolnosti daného vztahu, se nasledné mohou
diametralné lisit v pohledech na popis stejného déje.
V kontextu s vykladovymi pravidly dle jiz zminovaného
§ 555 a nasl. Ob¢Z, v kontextu ochranné funkce zakoniku
prace vaci zaméstnanci, ktery je povazovan za slabsi stra-
nu pracovnépravniho vztahu, mize snadno dojit k na-
sledné dezinterpretaci puvodni dohody stran se vSemi
disledky z toho vyplyvajicimi.

Tuto dezinterpretaci v praxi mize usnadnit i nejedno-
znacnost jednotlivych znakt spoluprace smluvnich
stran, resp. jejich hodnoceni v kontextu posouzeni napl-
néni jednotlivych znakti $varcsystému (podrobnéji viz
nize).

ReSenim pfitom nemusi byt ani sepis prohlaseni pra-
covnika, ktery saim pisemné potvrdi, Ze nemél zijem uza-
viit pracovni smlouvu, ale sam z vlastni vile chtél
do vztahu vstoupit jako podnikatel, jak je casto dopor-
ucovano."

Jakkoliv neni samoziejmé takova rada z podstaty ne-
spravna, predstava (zejména zaméstnavatell)), Zze dané
prohlaseni problém jednou provzdy vyfesi, by byla ilu-
zorni.Je tfeba si totiz uvédomit, Ze i toto prohlaseni muiize

13) Srov. napt. Gabriel, J. Svarcsystém je stile nelegilni. 22. 4. 2021.
https://www.epravo.cz/.
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pracovnik nasledné zpochybnovat kupf. s odkazem
na nerovnost obou ucastnikd, kdy muze tvrdit, Ze k pod-
pisu prohlaseni byl de facto donucen z pozice ekono-
micKy slabsiho, ktery musel podepsat obcanskopravni ¢i
obchodnépravni smlouvu, nebot pracovnépravni vztah
mu nabidnut nebyl a on praci potifeboval (a tedy absen-
tovala na jeho strané viile k uzavieni smlouvy obc¢ansko-
pravni ¢i obchodnépravni).

Dalsim rizikem souvisejicim s mozZnosti stran zvolit si,
zda smluvni vztah podradi pod upravu pracovnépravni
(tj. vztah bude vykazovat znaky zavislosti) nebo upravu
obcanskopravni/obchodnépravni (tj. vztah nebude vyka-
zovat znaky zavislosti), Ize spatfovat v moznosti rizného
vykladu naplnéni ¢i nenaplnéni jednotlivych znaku Svar-
csystému - mnoho znak, které mohou nasvédcovat za-
véru o Svarcsystému, se muze vyskytovat jak v pripadé
pracovnépravniho vztahu, tak i napf. pfi konani prace
na zakladé smlouvy o dilo'* (viz nize).

IV. Znaky Svarcsystému

Svarcsystém neni jedinou formou nelegilni price,
kdyz § 5 pism. e) bod ZamZ rozliSuje dokonce tfi katego-
rie nelegalnich praci. Zatimco v pripadé prace vykonava-
né cizincem pro pravnickou nebo fyzickou osobu bez
platného opravnéni k pobytu na tizemi CR je naplnéni ¢i
nenaplnéni podminek nelegalni prace pomérné snadné,
v pfipadé tzv. $varcsystému, tj. vykonu zavislé prace fyzic-
kou osobou mimo pracovnépravni vztah, je vyhodnoce-

Zavisla prace - jak jiz bylo uvedeno vySe - je definova-
na Ctyfmi zakladnimi znaky, které vyplyvaji z § 2 ZPr. Po-
dle judikatury mohou byt definicnimi znaky zavislé pra-
ce i znaky, které nejsou vyslovné uvedeny v zakoné
a nevyplyvaji tak z § 2 ZPr (napft. soustavnost), diky ce-
muz existuje urCity prostor pro vyvraceni zavislé prace
i v pfipadech, kdy jsou jinak jeji ostatni defini¢ni znaky
naplnény."

Pro vyhodnoceni, zda je konkrétni vztah zavislou pra-
ci, ¢i praci nezavislou, je tak vhodné dale zkoumat kupr.,
zda pracovnik pracuje pro osobu praci zadavajici a pfiji-
majici (tj. potencidlni objednatel ¢i zaméstnavatel; , zada-
vatel“) soustavné, zda pracuje vylucné pro zadavatele,
pod jeho pfimym dohledem, jakym zptsobem probiha
kontrola ¢innosti pracovnika ze strany zadavatele, jaka je
povaha prace pracovnika ve vztahu k povaze priace zada-
vatele, zda a pfipadné jakym zptisobem se eviduje plnéni
dohodnutych povinnosti pracovnika z hlediska ¢asu, kdo
je nositelem know-how ve vztahu k ¢innosti, kterou pra-
covnik vykonava (zda je jim pracovnik ¢i zadavatel), atd.

Pravé posledné zminovany parametr: do je nositelem
know-how cinnosti, je znakem, ktery neni prili§ casto
v souvislosti s hodnocenim $varcsystému uvadén, pfitom
miuZe byt pro véc podstatnym délitkem. Jestlize zadava-
tel je tim, kdo pracovnika instruoval, jak se ma ¢innost
provadét, bude tento znak patrné casto potvrzovat nad-
razenost/podrazenost stran vztahu oproti klasické situa-
ci podnikani, kdy je to bézné podnikatel, kdo je nosite-
lem urcitych dovednosti ¢i znalosti, pro které si jej
zdkaznici najimaji.

14) Rozsudek NSS z 30.8.2018, sp. zn. 2 Ads 25/2018.

15) Valentovd, K., Prochdzka, J., Jansovd, M., Odrobinovd, V., Britha
D. a kol. Zakonik prace. Komentaf. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2022,
s. 13.
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Samozfejmé pritom bude platit, Ze tento znak je tim
podstatnéjsi, ¢im je ¢innost odbornéjsi, a u méné odbor-
né prace bude spiSe upozadén; souvisejici znak odbor-
nosti (specializace) ¢innosti je tedy tfeba téz vzit v uva-
hu. Obecné pfitom bude platit, Ze ¢im méné je ¢innost
pracovnika specializovana, tim pravdépodobnéjsi je, ze
jde o zavislou praci (napf. u nekvalifikovanych manual-
nich praci), zatimco znakem nezavislé prace je vy$si mira
specializované ¢innosti,'® byt to samoziejmé neznamena,
Ze zcela neodborna prace je vzdy $varcsystémem.

Posouzeni, zda jde v konkrétnim pfipadé o zavislou
¢innost, ktera je toliko ucelové zastfena, pritom bude
vzdy zaviset na specifickych podminkach kazdého indi-
vidualniho pfipadu.V ramci hodnoceni naplnéni znakt
je treba komplexné€ zhodnotit vSechny znaky a podmin-
ky, za nichz je prace konana,a to s ohledem na skute¢nou
vuli smluvnich stran,'” jakoz i s ohledem na specifika kaz-
dé konkrétni ¢innosti provadéné pracovnikem pro zada-
vatele, pfipadné€ i z pohledu objektivniho charakteru ¢in-
nosti, kterou zadavatel poptava.

V. Naplnéni znaku Svarcsystému — vyhodnoceni
znaku

V ramci kazdého vyhodnoceni konkrétniho vztahu je
tieba predné mit na paméti, ze byt v daném pripadé
muze byt néktery znak zavislé ¢innosti naplnén, nemusi
tomu tak byt proto, ze by se jednalo o projev zavislé pra-
ce,ale naplnéni daného znaku muze byt v konkrétni situ-
aci dano specifickymi podminkami feSeného vztahu. Lze
to demonstrovat napf. i na jednom ze zakladnich znakt
zavislé prace, ktery vyplyva pfimo z § 2 ZPr - konkrétné
se jedna o znak ,zaméstnanec prdci pro zaméstnavate-
le vykonduvd osobné”.

Jakkoliv vétSinou bude naplnéni tohoto znaku proje-
vem zavislosti vykonavané prace, nemusi tomu tak byt
napt. u uméleckych ¢innosti. Z prirozené podstaty vztahu
objednatele a zhotovitele, kterym bude sochaf, zpévak
nebo herec, miiZe vyplyvat nezbytnost osobni ucasti zho-
tovitele. Pokud si objednatel objedna dilo, kterym bude
zhotoveni konkrétni sochy nebo realizace konkrétniho
hudebniho koncertu, objednatel ve vétsiné pripadi nebu-
de mit zajem na tom, aby zhotovitel realizaci dila povéril
kohokoliv jiného jako subdodavatele, nebot s ohledem
na specifika predmétu plnéni bude mit objednatel zajem
o realizaci dila pouze a vyluc¢né ze strany konkrétni osoby
zhotovitele. Nejde pritom samoziejmé toliko o umélecké
¢innosti a v praxi je bézné i v typicky obchodnich vzta-
zich, jako je stavitelstvi nebo poradenstvi, sjednavat zakaz
subdodavky bez souhlasu objednatele, pripadné konkrét-
ni odbornou ¢innost vztahovat toliko ke konkrétnimu od-
bornikovi se specifickymi znalostmi. Osobni vykon c¢in-
nosti pracovnika je bézny kupf. i v pojistovnictvi v ramci
zprostifedkovani pojisténi.'®

Obdobné téz neplati, Ze byt v konkrétnim vztahu né-
ktery typicky znak zavislé Cinnosti absentuje, automatic-
ky to Svarcsystém vylucuje. Pokud by tomu tak mélo byt,
tak pouhy fakt, Ze zaméstnavatel nad raimec zastfeni pra-
covniho poméru porusuje nékteré své povinnosti vyply-
vajici z pracovnépravnich predpist (napf. zaméstnanci

16) Jelinek, T. Svarcsystém staronové a jak se vyhnout postihu za néj.
28.6.2012. https://Www.epravo.cz/.

17) Bélina M., Drapal, L. a kol.,op. cit.sub 3,s.27 a nasl.

18) Srov. napt. Vondrdcek, J. Svarcsystém a vazany zastupce zprostied-
kovavajici pojisténi. 12. 10. 2022. https://WwWw.pravniprostor.cz/.
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neplati mzdu, plat ani odménu, prenasi naklady na vykon
prace na zaméstnance tim, Ze jej necha si platit osobni
ochranné pomicky), by vedl k absurdnimu zavéru, Ze
v takovém pripadé nejde o zastfeny pracovnépravni
vztah, ale o vztah obcanskopravni ¢i obchodnépravni.

S ohledem na vyse uvedené je tieba vzit pri hodnoceni
konkrétniho vztahu v uvahu, Ze ne kazdé naplnéni znaku
Svarcsystému musi vZdy byt projevem zavislé prace. Stej-
né tak ani neexistuje zadna konkrétni hranice, kdy by
bylo mozné uzaviit, ze naplnéni ur¢itého poctu znaka
zavislé ¢innosti jednoznacné zavislou cinnost definuje
a urcity pocet znaku jesté nikoliv.

Kazdé jednotlivé posuzovani je vzdy tfeba hodnotit
ve vztahu ke konkrétnim okolnostem kazdého pfipadu,
tedy vzdy individualné, pricemz lze v zasadé uzavrit, Ze
¢im vice znakl zastfeného pracovniho poméru dany
vztah bude napliovat, tim vétsi je riziko, Ze by vztah
mohl byt posouzen jako zastfeny ze strany pfislusSného
spravniho organu.

VI. Znaky, jejichZ naplnéni nemusi znacit
§varcsystém a naopak

Jednim ze znaku zavislé ¢innosti, ktery v praxi casto
pouta pozornost spravniho organu pri kontrole zamére-
né na vykon zavislé ¢innosti mimo pracovnépravni vztah,
je misto vykonu prdce.

Jestlize spravni organ provadi kontrolu napf. na stave-
nisti, je pomérné bézné, Ze se zde vyskytuje vicero zhoto-
viteld, z nichz néktefi jsou v pozici generdlniho dodava-
tele, jini v pozici subdodavatel a na relativné stejném
misté tak puasobi vicero zaméstnanct riaznych zaméstna-
vatell, pripadné subdodavatelti pracujicich jako osoby
samostatné vydéle¢né ¢inné (,OSVC*). Ve zmifiovaném
pripadé tato situace kontrolujici spravni orgin sama
0 sob€ patrné spiSe nemusi zaujmout, nebot ve staveb-
nictvi jde o celkem béZnou praxi.

Pokud nicméné kontrolujici spravni organ narazi
na stejnou situaci v ramci vykonu c¢innosti v jedné pra-
covni hale, pfipadné v jednom kancelarském prostoru,
jiz je skutecCnost, Ze se na stejném pracovisti vyskytuji
i jiné osoby nez zaméstnanci vlastnika/najemce haly ¢i
kancelari, ¢asto pro spravni organ signilem, Ze by se
mohlo jednat o zastfeny pracovni pomér.V daném pripa-
dé je treba nicméné posuzovat, zda neni pro skutecnost,
Ze se na pracovisti zaméstnavatele vyskytuji vedle jeho
zaméstnanct i jiné osoby pracujici jako OSVC, dan néja-
ky objektivni diivod.

V nékterych pripadech mize objektivni divod spoci-
vat napf. v povaze prace - jestlize ostrahu ¢i uklid prova-
di externista, z logiky véci musi tuto provadét v ,cizim*
objektu, a jejich pfitomnost na pracovisti objednatele,
kde se tito pohybuji vedle zaméstnanct objednatele,
neni projevem zavislé ¢innosti externisty.

V jinych pfipadech vsak mize jit o parametry ekono-
mické, casové, bezpecnostni atd., které nemuseji byt
na prvni pohled snadno vyhodnotitelné a je tieba je resit
v celkovém kontextu provadéné cinnosti. Do téchto ka-
tegorii mohou spadat kupf. tfidici prace, balici prace, ale
napf. i ucetni ¢i pravni sluzby, které konkrétni zaméstna-
vatel neprovadi sam vlastnimi silami (prostfednictvim
vlastnich zaméstnanci), ale najima si na né externistu
(v daném pfipadé uvazujeme o OSVC), ktery danou cin-
nost provadi v misté pracovisté zaméstnavatele napr.
proto, Ze je to pro objednatele sluzby casové ¢i financné
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ekonomicté€jsi (neni tfeba napf. tfidéné zbozi balit a ex-
pedovat, platit dopravu mimo areal atd.), nebo ma objed-
natel zajem na tom, aby byla sluzba provadéna u n¢j
na pracovisti z bezpec¢nostnich divodi (coz mize platit
jak z divodu potreby nepretrzité kontroly nad specific-
kym zbozim,ale muze to platit i u zminovanych ucetnich
¢i pravnich sluzeb - citlivé osobni udaje subjektti neo-
pusti prostory objednatele, nejsou pireposiliny). Samo-
zfejmé nejde toliko o pfipady popsané vyse a je tieba si
uvédomit, Ze konkrétni okolnosti posuzovaného pripadu
je nezbytné fesit vzdy v kontextu ostatnich podminek
vztahu ¢i ¢innosti.

Vyse uvedeny parametr mista vykonu ¢innosti mtze
v praxi pusobit jako znak zastfeni pracovniho poméru
zejména v kontextu zdanlivého naplnéni dalsich znaki.

Jednim z nich muaze byt fakt, ze OSVC, kterd vykonava
¢innost u objednatele, ¢innost vykonava na zafizeni ob-
jednatele.Typicky muzZe jit napt. o poskytovani IT sluzeb,
kdy IT specialista pracuje v sidle objednatele a na PC ob-
jednatele. Znaky, které by na prvni pohled mohly znacit
Svarcsystém, mohou v daném pripadé byt dany objektiv-
ni potrebou pracovat s internim systémem objednatele,
ke kterému neni mozny pristup vzdalené, a soucasné je
tfeba mit na PC naistalovan specificky program, ktery ne-
Ize externistovi nainstalovat na jeho vlastni zarizeni. Po-
kud tento externi IT specialista pracujici jako OSVC
bude vykonavat v feSeném pfipadé€ praci u objednatele
a bude k tomu vyuZivat PC objednatele a soucasné bude
pracovat na konkrétni zakazce, nemusi zdanlivé naplnéni
znakl Svarcsystému znamenat, Ze jde o zastfeny pracov-
ni pomer.

Dal$im znakem, ktery se obvykle uvadi jako znak na-
svédcujici Svarcsystému, je zptusob odménovani, kdy je
béiné, Ze zatimco zaméstnanci jsou odméfovani bez
ohledu na vysledek jejich ¢innosti, OSVC by méla byt
bézné odménovana nikoliv za hodinu ¢i den prace, ale
za zrealizované dilo ¢i dokoncenou c¢innost."

Jak v daném ohledu nicméné v minulosti judikoval
NSS,? sjednani fakturace za provedeni dila podle hodin,
které na ném zhotovitel pracoval, je plné v dispozici
smluvnich stran, a tedy zpuasob Gctovani nemuize byt sam
0 sobé povazovan za znak zavislé prace, nebot vztah pod-
fizenosti musi byt zaloZen pfimo, tj. obsahem dvoustran-
ného pravniho vztahu.

Je tfeba brat v uvahu, Ze v nékterych oborech je zcela
bézné (a je to dano casto pravé charakterem cinnosti)
uctovat nikoliv za vysledek, ale za odvedenou hodinu ¢i
den prace (tzv. manday - ,Clov€ékoden®). Byva tomu tak
napf. v IT sluzbach, nejriznéj$im poradenstvi, ucetnictvi,
pravu, ale i u ostrahy objektt ¢i v jinych oblastech. Nelze
soucasné ve smyslu vySe zminovaného rozhodnuti NSS
pominout, Ze strany mohou takovy zptsob sjednat i v pri-
padé cinnosti, kde to neni zcela bézné, aniz by to nutné
mélo znacit zastfeny pracovni pomer.

S otazkou odménovani v hodinové sazbé souvisi kupf.
i otazka evidence pracovni doby/sledovani dochazky
pracovnika. Jindy typicky znak $varcsystému muize byt -
v pfipadé, kdy je pracovnik odménovan dle poctu odpra-
covanych hodin, relevantnim divodem, pro¢ zadavatel
prace sleduje, kolik hodin pracovnik odpracoval, nebot
ma zajem zaplatit mu toliko skutecné odpracované hodi-
ny, o nichz tak musi mit z logiky véci prehled.

19) Jelinek, T., op. cit.sub 16.
20) Rozsudek NSS z 30.8.2018, sp. zn. 2 Ads 25/2018.
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V neposledni fadé€ je jednim ze zakladnich znakt ty-
pickych pro zavislou praci samoziejmé i nerovnost vzta-
hu (nadfazenost jedné strany strané druhé), se kterou
souvisi i dalsi navazujici znaky, napf. provadéni kontroly
¢innosti pracovnika, udé€lovani pokynat pracovnikovi
atd. Je nicméné tieba si uvédomit, ze ne kazda kontrola
pracovnika ¢i kazdé udéleni pokynu pracovnikovi musi
nutné byt projevem zavislé ¢innosti pracovnika na zada-
vateli.

V daném kontextu stoji za zminku kupft. § 2592 a nasl.
ObCZ, upravujici prikazy objednatele ohledné zptisobu
provadéni dila, které je tento opravnén udélovat zhotovi-
teli v ramci jejich vztahu zaloZzeného smlouvou o dilo,
pfipadné § 2593 ObcZ (dile téz dle § 2626 ObCZ), ktery
stanovi pravo objednatele kontrolovat provadéni dila
zhotovitelem (tj. nikoliv dilo po jeho dokonceni, ale jiz
v prubéhu jeho realizace zhotovitelem).

VII. Zavér

Smyslem tohoto pfispévku neni podat uplny seznam
znak zavislé ¢innosti, nebot to patrné ani neni mozné.
Cilem je upozornit na nékolik zakladnich principa, které
by jak ucastnici feSeného zavazkového vztahu, tak pri-
padné i kontrolni organy méli vzit v uvahu.

Predné je tfeba uzavfit, Ze neexistuje Zzadna konkrétni
hranice poctu jednotlivych znakt $varcsystému, které
jsou-li naplnény, jedna se o $varcsystém a naopak. Dalsi
dulezitou véci je fakt, ze v nékterych pripadech naplnéni
urcitého znaku neni tento znak dikazem o Svarcsysté-
mu, ale takovy znak je naplnén z objektivnich divodi,
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danych budto charakterem cinnosti, nebo jinymi okol-
nostmi feseného pripadu.

Stejné tak by si zejména ucastnici zavazkového vzta-
hu (tj. pracovnik a zadavatel, objednatel a zhotovitel, za-
meéstnanec a zaméstnavatel) méli uvédomit, Ze obdob-
né jako uzavreni smlouvy o dilo ¢i jiné obcanskopravni
nebo obchodnépravni smlouvy samo o sob€ automa-
ticky neznamena, zZe je vztah fakticky obcanskopravni-
ho ¢i obchodnépravniho charakteru, tak ani jind feSeni
,na papire“, ktera se casto v praxi doporucuji*' (kupf.
podpis ndjemni smlouvy na prondjem prostor u zamest-
navatele, pronajem pracovnich pomucek atd.), sama
0 sobé nevylucuji $varcsystém a tedy stranam nehrozi
zadny postih. Vzdy je tfeba mit na paméti, ze tyto rady
jsou pouze podpurnymi prostiedky, jak urcita rizika sni-
Zit. V ramci posouzeni situace totiz vzdy prevazi sku-
tecné parametry konkrétniho vztahu pred ujednanim
ve smluvnich dokumentech.

V neposledni fadé je tento text drobnym apelem, aby
se pfi vyhodnocovani potenciilniho Svarcsystému po-
stupovalo v souladu s judikaturou a vztahy byly vidy
hodnoceny individuilné ve svém celkovém kontextu,*
nikoliv tak, Ze se izolované vyberou nékteré znaky Svar-
csystému a jejich naplnéni se konstatuje bez ohledu
na to, zda jsou projevem snahy o zastfeni pracovniho po-
méru, ¢i zda jsou ve vztahu dany z divodu povahy cin-
nosti ¢i jinych objektivnich dtvodu.

21) Srov. napt. Gabriel, J., op. cit. sub 13; dale Jelinek, T., op. cit. 16.
22) Bélina M., Drdpal, L. a kol., op. cit.sub 3,s.27 a nasl.
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o ochrané zemédélského pudniho fondu.
Komentar. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2022,
212 s.

Koncem r. 2022 vydalo nakladatelstvi C. H. Beck ve fi-
alové edici ,Beckovy komentare“ komentai k zakonu
¢.334/1992 Sb., o ochrané zeméd€lského pudniho fon-
du (,OchZPF%), ktery je jednim z prvnich autorskych
pocind v tomto sméru. Je az s podivem, Ze v prubéhu
dosavadnich 30 let nebyl na naSem kniZnim trhu vydan
uceleny komentar k tomuto slozkovému zakonu na ase-
ku ochrany zivotniho prostfedi.Tento primat predstavo-
val pro autory této publikace velkou vyzvu, se kterou se
jim pres nékteré nize uvadéné vyhrady podarilo vypora-
dat.

Vedoucim autorského kolektivu byl JUDr. Ales Sova,
Ph.D., absolvent Pravnické fakulty Univerzity Palackého
v Olomouci, ktery v soucasnosti pusobi jako pravnik
na odboru zZivotniho prostfedi a zemédélstvi Krajského
uradu Moravskoslezského kraje. Dal§imi autory komen-
tafe byli Ing. Helena Bendova, ktera se dlouhodobé vé-
nuje ochrané zemédélského pidniho fondu na Minister-
stvu zivotniho prostfedi, a Ing. Jifi Franék, ktery ma

ochranu zemédélského pudniho fondu na starost
na Krajském uradu Moravskoslezského kraje. Pii zpraco-
vani tohoto komentare tedy autofi vyuzili své dlouhole-
té znalosti a zkuSenosti urednikd a lektorti pro oblast
ochrany pudy.

Pravni aprava ochrany zemédélského ptdniho fondu
(,ZPF“) sice neni obsahové rozsahla (samotny zikon
¢. 334/1992 Sb. zahrnuje celkem pouze 26 paragrafti
a jednu pfilohu), o to vice vsak po celé rad¢ novelizaci
(téch bylo dosud prijato celkem 27) neni jednoducha.
Byt je tato pravni uprava pribézné ménéna, autofi ko-
mentafe se snazili o jeho trvalejsi vyuzitelnost a zohled-
nili také jesté neucinné, ale jiz schvalené zmény pravni
upravy. Komentar byl zpracovan ke dni 14.11.2022 a za-
hrnuje i zmény zakona o ochrané ZPF provedené zako-
nem ¢. 284/2021 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s pfijetim stavebniho zikona, ktery ma na-
byt uc¢innosti az ke dni 1. 1. 2024. Na tyto zmény vyvola-
né prijetim nového stavebniho zakona (¢. 283/2021 Sb.)
autofi komentafe v textu k prislusSnym ustanovenim
vhodné poukazuji. Soucasné€ se vénuji i nékterym dal$im
pfipravovanym zménam komentovaného zikona zahr-
nutym do navrhu novely zakona o ochrané ZPF piedloze-
né Ministerstvem zivotniho prostredi do mezirezortniho
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